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O. Vorwort

Zu den Uberlegungen, die zur Vorlage dieser Publikation fiihrten, soll einleitend die
Stellungnahme des Hauptverbandes der deutschen Bauindustrie (Auszug ,,Berliner
Zeitung* vom 09.10.04) fiir sich selbst sprechen:

»Wir leiden nicht nur unter dem Investitionsstopp der Deutschen Bahn ...“ fuhrte
Verbandgeschéaftsfihrer M. Knipper aus, um fortzufahren:

,» Unreife Bauausschreibungen fiihrten oft zu kompletten Neuplanungen, wobei die
verlangten Leistungssteigerungen in der Kalkulation nicht enthalten seien. Viele
Firmen gerieten in Insolvenz, kapitalstarke groflere Gesellschaften suchten unter
Inkaufnahme von Verlusten Kompromisse oder klagten gegen die Bahn*

Auch 2004 gesagt, hat sich doch nach Kenntnis der Autoren nichts wirklich
Grundlegendes geandert.

Dass die mangelnde Reife von LB kein Bahnproblem allein ist, zeigt eine aktuelle
Untersuchung des Instituts fir Erhaltung und Modernisierung von Bauwerken im
Zusammenhang mit Mindestanforderungen an Bau- und Leistungsbeschreibungen It.
BZ vom 14/15.04.07 mit dem Zitat: ,,69 Prozent der Unterlagen sind mangelhaft,
unvollstéandig oder beschreiben den Leistungsumfang nicht eindeutig”

Offenbar handelt es sich doch um ein schwieriges und schon lang andauerndes Thema.
Das zeigt auch eine AuRerung oder Stellungnahme im Vorwort des Sachbuches
»Planung und Bauausfihrung im Spezialtiefbau / Teil 1: ,Schlitzwand und
Dichtwandtechnik” (Verlag Ernst& Sohn GmbH Berlin 2004) von Theodorus
Triantafyllidis.

Gestiitzt durch eigene Erfahrungen und gewonnene Uberzeugungen scheint es uns, den
Autoren, symptomatisch fur immer wiederkehrende Diskussionen so oder in ahnlicher
Art zu sein (hier nur eben am Beispiel des Spezialtiefbaus verdeutlicht):

»Letzte Entwicklungen im Spezialtiefbau und die Art der Vergabe von Bauleistungen
im Bereich der Geotechnik haben zu Koordinationsproblemen oder sogar zu
mangelndem _ Verstdndnis zwischen den Entwurfsverfassern, Erstellern von
Leistungsverzeichnissen fir Bauleistungen, Anbietern und Ausfiihrenden sowie den
Auftraggebern gefuhrt.

Das Ergebnis ist, dass die Ablaufe einzelner Arbeitsschritte der Bauausfiihrung unnétig
gestort werden, und Nachweise zu der mittlerweile als notwendig erachteten
Qualitatssicherung verlangt oder angeboten werden, welche keine oder bestenfalls nur
eine begrenzte Aussagekraft haben.

Nicht selten kann eine angestrebte und vorgegebene Tiefbauaufgabe mit der
urspriinglich angedachten Methode oder den zundchst vorgesehenen Verfahren nicht
mit der gewunschten Qualitat gelost werden und die daraus zwangslaufig entstehenden
Auseinandersetzungen fiihren dann zu einem Rechtsstreit. Darin wird eine juristische
Losung des entstandenen Problems gesucht, die mit einer sinnvollen
ingenieurmassigen Losung nicht unbedingt etwas zu tun haben muss.

Der volkswirtschaftliche Nutzen, speziell bei groRen Vorhaben der 6ffentlichen Hand,
unabhéngig wie die juristische Entscheidung ausféllt, ist immer negativ und die Kosten
hat die Allgemeinheit zu tragen.*

Auch wenn Letzteres in Aussage, Zahl und Ziffer vielleicht nicht tGberall ganz direkt
auf den hier ndher behandelten Bahnbaubereich zu (ibertragen ist, so bestatigt es wohl
die Aussage von Knipper mit Sicherheit dennoch in der Tendenz.
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Spricht man mit Verantwortlichen, so hért man immer wieder, dass an sich alles
geregelt und Kklar vorgegeben ist, aber es stellt sich schlicht die Frage: woher kommen
denn dann all die Fehler und die Klagen?

Zweck der Darstellung ist es daher, eine Sichtweise zu unterstreichen, die danach fragt
: wenn schon angeblich alles Kklar ist, was zeigen dann die oft gegensatzigen
Erfahrungen ; wann, wo und wie ist also worauf achten, um eine anforderungsgerechte
— oder— nicht mehr ,,unreife” (wie es in der Stellungnahme Knipper heif3t), sondern
vielmehr eine ,reife* Leistungsbeschreibung zu erhalten. Und um gleichermalien
fragend fortzufahren: Wie sollte der Planer seine Aufgabe sehen, was sollte der
Eink&ufer hinterfragen, um am Ende vernlnftig und problemfrei oder wenigstens doch
mdoglichst problemarm bauen zu kénnen. Und wenn die Bahn und der Bahnbau schon
einen arteigenen Baubereich mit eigener Spezifik darstellt, worauf wirkt sich diese
spezielle Arteigenheit in der Auspragung der Bauaufgaben aus.

Durch den Versuch der Aufarbeitung dieser Fragen wird zugleich der Versuch
unternommen, dazu beizutragen, immer wieder auftretende Mangel etwas einzuebnen.
Wiurde es sich als Anregung fir die alltdglich daran Beteiligten herausstellen und
wirde damit auch nur ein kleiner Beitrag geleistet, dass die Leistungsbeschreibungen in
den AU auch nur etwas ,reifer* werden, hatte diese Darstellung ihren Zweck voll
erfullt.

Gibt es Kritik — was bei der sehr anspruchsvollen Thematik durchaus méglich ist — und
ist diese Kritik produktiv gemeint, dann freue ich mich/ freuen wir uns auf die
entsprechenden Hinweise.

Jorg Frenzel Dr. Dietrich Witt
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I. Die Leistungsbeschreibung als ingenieurplanerische Herausforderung

1.1 Zur notwendigen klaren Vermittlung der Absicht des Bauherren

Ein Bauherr muss seinen Auftrag zur Errichtung eines Bauwerkes klar und eindeutig
darstellen. In der gewerblichen Wirtschaft will er diesen Auftrag in der Regel ja auch
an einen Dritten erteilen, der den Willen des Bauherren umsetzen muss. Auch wenn
dieser Dritte ein fachlich dazu speziell ausgelegter und qualifizierter Baubetrieb ist,
benotigt er klare uninterpretierbare VVorgaben. Er muss (und will) klar verstehen, was
der Bauherr zu bauen beabsichtigt.

Da der Auftragserteilung in aller Regel ein Wettbewerb vorangeht, bezieht sich die
Forderung nach Klarheit und Eindeutigkeit schon auf die allen interessierten
Wettbewerbern gleichermallen zu stellende Aufgabe, d.h. fir jeden — also mehrere —
der fur die entsprechende Aufgabe infrage kommenden Bewerber muss der Willen des
Bauherren in_gleicher Weise unmissverstandlich, d.h. eben auch einwand- und
interpretationsfrei vermittelt werden.

Die VOB sagt hier in 8 1 (Art und Umfang der Leistung) nur:

“ Die auszufiihrende Leistung wird nach Art und Umfang durch den Vertrag bestimmt.
Als Bestandteil des Vertrags gelten auch die Allgemeinen Technischen
Vertragsbedingungen fir Bauleistungen (VOB/C)*.

Art und Umfang hangen dann nattrlich vom jeweils vorliegenden Fall ab und missen
dann auch fallkonkret vorgegeben werden. Und genau da liegt der Kern des Problems,
auf den sich diese Darstellung im Weiteren bezieht. Es fragt sich: wie hat das am
besten zu geschehen, wie ist die beabsichtigte Leistung darzustellen und zu
beschreiben, ab wann braucht es unbedingt der schriftlichen Form der Darstellung etc.

Aufgrund der hohen Komplexitat vieler Bauvorhaben ist in aller Regel eine schriftliche
Festlegung dessen, was der Bauherr will, in Form einer Beschreibung notwendig. Eine
solche Beschreibung der erwarteten Leistungen — eben die Leistungsbeschreibung — ist
dabei ein aus schriftlicher wie bildlicher Niederlegung im voraus nachvollziehbar
niedergelegtes planerisch-kommunikatives Spiegelbild des Bauvorhabens und als
solches ebenso komplex wie das Bauwerk selbst. Und daher bildet es auch jedes Mal
neu eine wirkliche Herausforderung fir denjenigen, der diese LB zu erstellen hat.

An sich kdénnte man fragen: Warum muss man sich tUberhaupt auch noch heute, nach
langjéhriger Erfahrung, ja Tradition mit planmaRigem Bauen und im Zeitalter von
umfangreichen  Vorschriftenwerken  und  aller ~ Mdglichkeiten ~ moderner
Kommunikationsmittel, der modernen Telekommunikation, der EDV etc. noch mit der
Leistungsbeschreibung als eigenem Thema befassen.

Das ergibt sich wohl aber daraus, dass die im VVorwort beispielhaft angefiihrte Klage ja

allgemeiner Natur ist und schon fur sich genommen den ungebrochenen Bedarf an
einem hoheren mal} an Qualitat und Darstellungsklarheit bei den Bauaufgaben zeigt.
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Auch der wiederkehrende Charakter vieler Bauaufgaben lieBe zundchst vermuten,
Erfahrung sollte hier reichen. In der Tat umfassen sehr viele Bauaufgaben doch immer
wiederkehrende gleiche oder zumindest analoge Grundfragen. So haben gerade auch
deshalb die langjéhrig gesammelten Erfahrungen im Zusammenhang mit dem Bemihen
um mehr Klarheit unter allen Beteiligten sogar dazu geflihrt, dass man
Standardleistungsbiicher und Standardleistungskataloge erstellt hat. Auch das ist der
Versuch, im Voraus das gewtinschte Bauwerk so zu beschreiben, dass danach zunéchst
anforderungsgerecht vorgeplant und kalkuliert und dann schlieBlich auch gebaut
werden kann.

In der Endkonsequenz zeigt sich auch hierzu aber, dass die Bauaufgaben sich nur sehr
bedingt vollends ,standardisieren lassen und eine LB eben nicht nur aus
Standardkatalogen abgenommen werden kann. Denn, so leider zeigt eben die Praxis des
Bauens immer wieder neu, in Sonderheit auch bei den hier ndher in Rede stehenden
Bauwerken des Verkehrsbaus oder noch enger des Eisenbahnbaus, dass die aus den
unterschiedlich mdglichen technischen Ldsungen bedingte Vielfaltigkeit der
Variationen in den Anforderungen es nur in begrenztem Mal3e erlaubt, sich auf bloRe
Regelwerke und Standard-“Rezepte* allein zu verlassen.

Weder haben sich die Standardleistungskataloge oder —verzeichnisse als non plus ultra
definitiver Baubeschreibung durchgesetzt, noch kann man aber auch in der vélligen
Umkehrung gar auf alle Beschreibung verzichten.

Wie oft im Leben liegt das anstrebenswerte Optimum in der Mitte zwischen den
Extremen. Es kann generell von einem gewissen Erfahrungsschatz und anerkannten
Regeln ausgegangen werden, andererseits besitzt dann aber jedes neue Bauwerk
wiederum seine arteigene Spezifik und ist auRerdem in einen in jedem Falle immer
wieder neuen eigenen — ortlichen wie sonstigen — Bedingungsrahmen gestellt, so dass
auch die LB jedes Mal neu zu konzipieren ist.

Die Praxis zeigte weiterhin auch, dass kaum eines der Bauwerke in der Endkonsequenz
genau so erstellt werden konnte, wie urspriinglich bedacht und geplant oder so
abgerechnet wurde wie kalkuliert. Ursachen sind oft spatere Anderungswiinsche des
AG oder anders als geplant vor Ort vorgefundene Bedingungen etwa der vorgefundene
Bau-Bestand, der am Bauort angetroffene Baugrund.

Ursachen sind aber haufig leider eben auch unklare oder in wichtigen Details unprazise
LB des AG. Das geht sogar bis hin zu blanken Fehlern in der Planung vom schlichten
Vergessen notwendiger Teilelemente bis zu direkten Berechnungsfehlern in mafilichen
Details. Ebenso feststellbar sind auch Nichtbeachtung von gesetzlichen Normen oder
anderen rechtsverbindlichen VVorgaben wie Vorschriften Standards etc.

Fehlerquellen bei Nachlassigkeiten oder Oberflachlichkeiten gibt es hier in allen
Abschnitten und Uberall mit teilweise verheerenden Wirkungen auf das letztendliche
Ergebnis in Abnahmequalitat, Abnahmezeitpunkt oder Kosten.

Offenbar ist es also doch nicht so einfach, was man wohl doch nur ,,vermeintlich“ klar
im Kopfe hat, dann auch so akzentuiert und detailliert prazise zu beschreiben, so dass
ein Dritter exakt 1:1 genau das selbe Verstdndnis hat wie der Bauherr und sein Autor
der fr den konkreten Bauauftrag verfassten LB.
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Ein Blick in die DIN 18299 zeigt, hier wird zwar einiges stichwortartig zu den in eine
LB aufzunehmenden Aussagen (also zum WAS) gesagt, nichts oder eher wenig aber
zum Aufbau (etwa der Darstellungsform als LV oder LB) und zum WIE der
Beschreibung. Damit wird hier nicht gesagt, man brdauchte diese DIN (und die mit ihr
jeweils verbundenen wie beispielsweise etwa die DIN 18325 zum Gleisbau) nicht heran
zuziehen; im Gegenteil das wird sogar sehr empfohlen.

Gesagt werden soll aber dennoch und ausdriicklich: die allseits festgestellten Fehler
und Méngel kommen vor, trotzdem man bei der Erstellung einer LB Vorschriften
heranzieht.

Es muss also wohl doch auch etwas an den Besonderheiten oder der Eigenart der
Wirtschaftsaufgabe ,,bauen® liegen, wenn sich hier mit jeder LB immer wieder neu eine
Herausforderung ergibt. Wo noch, aufler bei Dienstleistungen incl. Forschungs- und
Entwicklungsaufgaben, besteht das Problem, dass der Besteller oder Eink&ufer vorher
nicht genau sehen und anfassen kann, was er am Ende eines Erstellungsprozesses
tatséchlich bekommt.

Und wo noch ist bei aller auch moglichen ,,Ahnlichkeit“ von gestellten Aufgaben
soviel an Abweichung, Varianz und immer wieder neu bedingter Spezifik im Detail
gegeben wie beim ,,bauen®, so dass sich quasi auch eigentlich nirgendwo schon von
ganz allein und automatisch ein prazises Zusammenfallen des Verstdndnisses vom
Gewollten und Realisierten einstellen wiirde.

Zwar kann man davon ausgehen, dass heute Sprache und Verbildlichungsmittel schon
so ausgereift sind, dass man im Prinzip nach dem visuellen Erfassen Gleiches meinen,
d.h. ein gleiches Grundverstandnis erreichen kann. Das ist an sich sicher unbestritten
und auch die Grundlage dafr, Gberhaupt sinnvoller Weise mit LB arbeiten zu kénnen.
Aber allein schon der in dem Attribut ,,im Prinzip“ steckende Grad an Ungenauigkeit,
Schwammigkeit oder Invarianz lasst eben Interpretationsmdoglichkeiten und
Festlegungsspielrdume zu, die den Rahmen fir Vertragsauslegungen und
Nachverhandlungen etc im Einkaufs-, Erstellungs- und Abnahmeprozess bilden.

Und schon gar nicht kann man der auch dazugehdrenden Auffassung folgen, vieles
beim Bauen sei heutzutage so selbstverstandlich und so gangige Praxis, dass es gar
keiner expliziten Beschreibung mehr beddirfe.

Festzuhalten hier ist also, dass es eine wirkliche ingenieurtechnische Herausforderung,
darstellt, definitiv so prazise die Vorgaben oder Anforderungen auszuformulieren und
abzubilden, dass der anscheinend einfachen Forderung der VOB nach ,,Klarheit und
Unmissverstandlichkeit” im jeweiligen konkreten Fall auch konkret Rechnung getragen
wird. Und demzufolge festzuhalten ist wohl, dass es sich durchaus lohnt, sich dieser
Frage vom Grundsatz her anzun&hern und zu versuchen aufzuarbeiten, was alles dazu
gehoért, um diesen Anforderungen am Ende mdoglichst weitestgehend entsprechen zu
kdnnen.
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Damit wird auch das Anliegen meiner /unserer Darstellung umschrieben. Nicht nur
Fachwissen an sich und guter Grunduberblick sind erforderlich, sondern auch gute
Fahigkeiten praziser textlicher Darstellung dessen, was genau gewollt wird und am
Ende die klare Grundlage bietet zu ebenso praziser Bauausfiihrung.

Insofern stellt eine gute LB eben tatsachlich auch heute noch eine echte
ingenieurplanerische Herausforderung dar, auch unabhéngig davon, ob sie der AG mit
eigenen Kraften in eigenen zustandigen technischen Abteilungen oder per Einkauf bei
versierten und erfahrenen Ingenieurbiros realisiert.

Eine gute LB ist damit am Ende ein ebensolches Kunstwerk wie das Bauwerk selbst,
das nach dieser LB zu errichten ist.

1.2 Die LB als Ausschreibungs- und Vertragsunterlage

Nun ist Bauaufgabe sicher nicht gleich Bauaufgabe und es stellt sich die Frage: wann
wird eine LB in welcher Form notwendig.

Erste Antwort: im Zweifelsfall eigentlich immer, denn der Bauherr muss — wie gesagt-
vorgeben, was er will. Fir ihn und seine Zwecke soll ja schliellich auch gebaut
werden.

Bei Bauaufgaben geringeren Umfanges mag daftr eine verbale Erlduterung zu einer
Kurznotiz plus evtl. Handskizze reichen. Es wird auch hier, im mindesten Falle mit der
verbalen Auftragserteilung eine Beschreibung der Leistung geben. Nur heift das dann
eher, dass eine ,,Beredung“ erfolgt und sicher nicht eine LB im Ublichen Sinne des
Wortgebrauchs, der sich auf eine ,,Beschreibung® im Wortsinne, d.h. eine schriftliche
Unterlage, ein schriftliches Dokument bezieht.

Bei komplexeren Aufgaben ist eben eine nur verbale oder vollig informelle Form wie
eine bloRe Handskizze mit mundlicher Erlauterung nicht mehr ausreichend, um den
Anforderungen an eine klare Kommunikation Bauherr-AN zugentigen.

Zweite Antwort daher: Bei Bauaufgaben von gréRerem Umfang und hdoherer
Komplexitat bedarf es der schriftlichen systematisch erarbeiteten Form, um das
gewollte Werk in seiner Komplexitat vorzugeben und so fur die geforderte Klarheit und
Eindeutigkeit/Unmissverstandlichkeit zu sorgen. D.h. alles hangt von der jeweiligen
Bauaufgabe und ihrer GroRe oder Umfang ab. Hinzuzufiigen ist: eben solchen
Bauaufgaben, wie sie in groRen Anteilen bei den Bahnbauten vorliegen.

Aus Sicht der Autoren macht das auch ein Blick in die Baustellen-VO sehr plastisch
Klar. Sie sagt zunéchst:

,»Ein Bauvorhaben ist das VVorhaben, eine oder mehrere bauliche Anlagen zu errichten,
zu andern oder abzubrechen. Unter Anderung einer baulichen Anlage wird deren nicht
unerhebliche Umgestaltung verstanden. Hierzu gehoren insbesondere die Anderung des
konstruktiven Gefiiges sowie die Anderung oder der Austausch wesentlicher Bauteile
(z. B. Dach-, Fassaden- oder AuBenputzerneuerung, Entkernung). Diese Anderungen
konnen auch im Rahmen von groReren Instandhaltungs- einschlieBlich
Instandsetzungs- und Sanierungsarbeiten erfolgen®.

und sie grenzt im weiteren ab:

»Nicht um eine Anderung von baulichen Anlagen handelt es sich bei
Schonheitsreparaturen oder laufenden Bauunterhaltungsarbeiten geringen Umfangs
(z.B. Innenanstrich in Wohnungen, Austausch von Bodenbeldgen, Arbeiten an der
Heizung, Badrenovierung, Reparatur der VerschleiRschicht von Stra3en).*
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Klar wird aus diesem Bezug, kleinere Reparaturen und EinzelmalRnahmen geringeren
Umfanges sind u.U. so strukturiert, dass man nétigenfalls auch mit einer einfachen
Notiz und Handskizze oder verbalen Darstellung auskommen kann, obwohl die Grenze
wohl nicht in Zahl und Ziffer exakt zu beziffern ist. Es gilt: im Zweifelsfalle immer ein
aussagefahiges Dokument als LB zu wéhlen.

Klar wird — im Sinne des BaustVO-Zitats — wohl auch, dass bei den grofieren und
komplexeren Aufgaben also Aufbau, Umgestaltung oder Abriss eines ganzen
konstruktiven Gefliges sowie Aufbau, Austausch oder Abriss wesentlicher Bauteile die
Erarbeitung einer schriftlichen Unterlage fiir Ausschreibungs- und Vertragszwecke
unabdingbar, sozusagen conditio sine qua non ist.

An dieser Stelle soll noch kurz eine Abgrenzung von AU und LB eingefiigt werden.
Die LB ist Teil der AU; man konnte sagen ,,nur“. Aber sie beschreibt den Kern, worum
es geht: das Bauwerk oder wenn man so will das baulich zu Leistende.

Ist der Ubrige Rahmen der Ausschreibungsunterlage von unzureichender Qualitédt, mag
das analog auch zu Problemen beim Bauen fiihren. Dieser Aspekt steht hier jedoch
nicht im Fokus.

Umgekehrt fiihrt eine mangelhafte LB mit Sicherheit zu solchen Problemen.

Im Rahmen dieser Ausfiihrungen geht es nur darum, was kann und was muss man
ingenieurseitig tun, um eine anforderungsgerechte LB vorzulegen, damit auch mit
diesem Teil insgesamt eine qualitatsgemalle AU erreicht wird. Zur Klarstellung sei
angefligt: umgekehrt ist es nicht Ziel der Darlegungen, die komplette AU mit all ihrem
juistischen Rahmenwerk an VVorgaben und Bewertungsgrundlagen zu behandeln.

1.3 Ingenieurtechnisches und juristisches Herangehen

Es ist klar, dass bei Streitigkeiten und Bewertungen von Auslegungen und
Interpretationen am Ende Fachjuristen hinzugezogen werden missen. Besser ist es
daher immer, wenn Texte von vornherein prazise und auslegungsfrei sind.

Sie aber vorher moglichst klar zu formulieren und dem Bauausfiihrenden in
zweifelsfreier Vorgabe an die Hand zu geben, das ist und bleibt am Ende doch Sache
der technischen Fachleute.

Nun sieht man heute sich immer mehr mit der Situation konfrontiert, dass Ingenieure
gleich mit den juristischen Texten umgehen und juristischen Sachverstand von
vornherein einbeziehen. Auch das ist an sich solange in Ordnung, wie die VVorgaben
eben leider nicht so klar sind, wie sie sollten und der Auslegung bedurfen.

Besser ist die VVorgabe, die einer solchen Auslegung nicht bedarf. Und man muss sich
auch im Klaren sein: es ist eine unterschiedliche Herangehensweise bei Technikern und
bei Juristen und die kann durch beiderseitige Abstimmungen weder Uberdeckt noch
verwischt werden.

Es sind zwei unterschiedliche Blickrichtungen auf die gleiche Sache und jeder muss
Obacht geben, dass jeweils das angezogen wird, was bendétigt wird.

So sagt der Jurist beispielsweise: Art und Umfang der Bauleistungen werden durch den
Vertrag bestimmt. (VOB A 81(1)) — der Techniker hingegen: Art und Umfang der
Bauleistungen werden durch ihre technische Beschaffenheit in Ubereinstimmung mit
den erforderlichen Funktionen bestimmt.
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Der Jurist formuliert Die Leistung ist der Gesamtgegenstand des abgeschlossenen
Vertrages; der Techniker hingegen: Leistung ist Arbeit in der Zeiteinheit in Form einer
Tatigkeit mit funktioneller Zwecksetzung. Der Jurist stellt fest: die Eigenart der
Bauleistung ergibt sich aus den wirtschaftlichen, technischen und juristischen
Voraussetzungen (Rusam, S.281), der Techniker hebt hingegen ab auf die
Beschaffenheit der Leistung um ihre Unterschiedlichkeit im technischen Verstandnis zu
charakterisieren.

Beide Sichtweisen lassen sich sicher Ubereinander legen und auch aufeinander
abstimmen, aber sie sind nicht automatisch deckungsgleich und représentieren einen
anderen Blickwinkel.

Hier im Rahmen dieser Darstellung steht die technische Seite der LB im Fokus. Es ist
aber nicht vollig auszuschlielen, dass zu Abgrenzungszwecken auch immer wieder
einmal auf eine juristisch definierte Scheidelinie Bezug genommen werden muss, aber
dann zu Zwecken der Klarstellung und mit technischer Argumentation.

1.4 Bauherrenwillen — Planung und Leistungsbeschreibung

Zu unterscheiden ist zwischen einem ganz allgemeinem Bauherrenwillen, der sich erst
in einem Plan ausdriicken muss und dem bereits definierten Bauherrenwillen, d.h.
einem existenten schriftlichen Plan-Dokument.

Dabei ist nun die Ausformung und Prazisierung des Bauherrenwillens u.U. ein mehr-
stufiger Prozess. Dieser reicht von ersten nebulésen ,,Ungefahrvorstellungen® bis zu
einer bereits technisch prézise definierten Aufgabenstellung. Das erstreckt sich von
dem, was dann schriftlich in einem speziellen Bedarfsplan niedergelegt wird bis hin
wiederum zur Fortschreibung im eigentlichen Entwurfsplan (EP). Mit dem Vorliegen
des EP schlieRt dieser Prozess der Klarstellung dessen, was der Bauherr bei der zu
stellenden Bauaufgabe will in seiner generellen Grundlegung ab. Die daran
anschliefende Ausflihrungsplanung (AP) gehért dann zwar ebenfalls zum
Bauherrenwillen, betrifft aber nur noch seine technische Detaillierung.

Das ist in aller Regel auch die Grundlage, worauf dann die LB aufsetzt.

Das sofortige Formulieren einer LB, d.h. ohne besonderes Fertigen einer besonderen
Planungsunterlage, ist allenfalls theoretisch oder fir sehr (berschaubare kleine
Bauaufgaben denkbar. In aller Regel setzt die vorliegende Komplexitat einer
Bauaufgabe vorher eben Planung voraus.

Ob dieser Planungsprozess zum Zwecke der Vorgabe an einen AN stets voll zu Ende
geflhrt wird (bis zur AP) oder ob bereits in einem Zwischenstadium die Ergebnisse in
einer VVorgabe beschrieben werden, ist eine weitere Frage, auf die noch einzugehen sein
wird.

Ganz generell aber ist festzuhalten, dass dann, wenn es hier im weiteren um die
Abfassung der Leistungsbeschreibung als technischem Teil der AU und als
Vertragsgrundlage geht, stets unterstellt wird, dass ein Plandokument — in welcher
Form auch immer — vorliegt und der LB zugrunde gelegt wird.
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Das gilt umso mehr als bei Offentlichen Bauten, wie auch den
Verkehrsinfrastrukturbauten, wo ein solcher Plan sogar ausdriicklich durch dazu
autorisierte Behorden (in Deutschland also das EBA fiir Bahnbauvorhaben) genehmigt
sein muss, also auch unbedingt und in jedem Falle vorliegt. Unter Umsténden sind
verschiedene vorgeschriebene Verfahren, wie etwa das der Planfeststellung oder ein
Raumordnungsverfahren zu durchlaufen , z.B. im Zusammenhang mit der Findung und
Bewertung konfliktarmer Korridore, wobei der Bauherrenwille in seiner Auspragung
gegenliber mdoglicherweise zundchst bestehenden Vorstellungen des AG weiter
beeinflusst, ja bestimmt wird.

Wie auch immer das bestédtigte Plandokument letztlich zustande gekommen ist,
dennoch sind Plan und LB nicht automatisch deckungsgleich. Der Plan liefert zwar alle
Ausgangsdaten fur die LB und kann in vielen Aussagen mdglicherweise sogar
auszugsweise ganz direkt integriert werden in die LB, aber die Aussagen miissen von
der Bauaufgabe her auf das zu Leistende umgedacht und zugeschnitten werden.

Aullerdem sind dabei auch die Planansatze nochmals die Plausibilitdt abprifend
nachzuvollziehen, um keine Fehler zu Gibernehmen.

(Dazu, dass Letzteres leider noch mehr als an sich beabsichtigt dennoch vorkommt,
siehe eben oben im Vorwort.)

Das heil3t, gegenuber dem AN bringt der Bauherr seinen Bauwillen erst mit der LB im
Einkaufsgeschéft endgultig heraus, wenn es um die definitive Bestellung der gewollten
Leistung geht. Erst hier ist der Bauherrenwille so definiert, wie er den Bietern einer
Ausschreibung bzw. spater dem AN am Ende des Klarungsprozesses direkt gegenuber
tritt und dann seine Bauausfuhrung bestimmt.

Auch wenn der Bauherr sich dazu vielleicht, sozusagen als Hilfsagenten, dritter
Fachleute, wie z.B. Planern bedient, verantwortet nur er in der Endkonsequenz das, was
in der LB niedergelegt ist, selbst. Er tut das gegenuber dem beauftragten Baubetrieb,
gegenuber einem maoglicherweise politischen Verantwortlichen, dem er verpflichtet ist
(wie das bei Infrastrukturvorhaben in aller Regel der Fall ist) und letztlich gegentber
sich selbst, seinem Bedarf und seinen verfiigbaren Fonds.

1.5 Zum Grundinhalt und Grundaufbau der LB

Um nun im weiteren der Bedeutung der dargestellten klaren technischen Darstellung
des Bauherrenwillens zielgerichtet und richtig Rechnung zu tragen, geht es im néchsten
Gedankenschritt darum, sich auch schon von der Systematik her klar zumachen, was
Inhalt einer anforderungsgerechten LB in technischer Blickrichtung mindestens sein
und wie sie am besten aufgebaut sein muss.

Schon hier beginnt zugleich systematische Vorbeugung gegenuber den immer wieder
zu verzeichnenden Fehlern aus untiberlegter Strukturierung und Systematik.
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In der Praxis zu verzeichnen ist, dass auf den- oder diejenigen, welche es tilbernommen
haben, die LB zu erstellen, zunachst eine ganze Reihe wichtiger Fragen und zu
berucksichtigender Anforderungen ,einsturmt”, die alle ihren Platz in der LB
einfordern, also — hier ohne Anspruch auf Vollstandigkeit illustrativ dargestellt — geht
es um Aspekte wie :

Mengen- und Qualitatsanforderungen der Bauwerkserrichtung, an das Personal,
Technikanforderungen, Technologieerfahrung, Vielfalt infrage kommender Produkte;
planerische Anforderungen, auch an andere immaterielle Leistungen (z.B.
Bauvermessung,  Bau-Beweissicherung,  Baullberwachung/  Qualitatssicherung-
Eigenanteil), zeitliche Anforderungen, Anforderungen an Materialeinkauf oder —
beistellung,  Berucksichtigung von  Entwicklungsaufgaben  wie  Testphasen,
Laborproben etc ;Baustellenorganisation z.B. Sicherheitsorganisation,
Ablaufkontrollorganisation (Zertifizierung), Kooperationsform und -arbeitsmethodik
der Zusammenarbeit mit dem AG und seiner Organisation , darunter ortsbezogen der
BU- Struktur und -umfang von Kooperationshandlungen(= -leistungen) ;
Ausgestaltung der Schnittstellen zu den vom AG zu schaffenden Voraussetzungen ;
Mitwirkungshandlungen (= -leistungen) des AN wie Sigeko, Uko etc. und nicht zuletzt
Anteil der Eigenleistung — Art der Ausschreibung — Art der dementsprechenden LB
(mit LV oder LP).

Wiederholt werden soll durchaus, dass eine erste Orientierung durch Heranziehen der
DIN 18299 gegeben ist, was aber nicht das aufgabebedingte Hineindenken und
Aufarbeiten des zu Beschreibenden ersetzen kann und darf.

So geht es hier zundchst darum, sich mit der Problem-Struktur der Bauanforderung
systematisch auseinander zu setzen. Dabei ist der Versuch zu unternehmen, durch
Diskussion der Bausteine und der Systematik ihres Gefiiges (sozusagen im Verhaltnis
der Bausteine zueinander) zu solchen Leistungsbeschreibungen zu kommen, mit denen
eine moglichst klare Vorstrukturierung des Bausolls erreicht, géngige Fehler
ausgemerzt und haufige Storquellen getilgt werden kénnen. Dadurch werden dann auch
optimierte Bauabldufe, eine Minimierung bzw. im Idealfall ein Ausbleiben von
fehlerbedingten Nachtrdgen sowie die immer angestrebte Stabilisierung der Bauzeiten
und der Baukosten erreicht.

In diesem Sinne sind mindestens rechtzeitig und richtig im Voraus anzugeben oder
vorzugeben: das Ziel, Leistung in Menge und Qualitdt, die zu beachtenden
Bedingungen vor Ort, die verfligbare Zeit und sonstige wichtige technologie- und
kostenbeeinflussende Rahmenbedingungen.

Anders ausgedriickt geht es also darum, zunéchst die Problemstruktur der Bauaufgabe
durch Ruckfihrung auf die folgenden Grundfragen zu erfassen:

Was soll entstehen (im Wesentlichen die Frage nach dem Bauwerkskategorie, Gebaude
oder Linieninfrastruktur oder Ausristungen etc.)

Welchem Zweck soll es dienen (im Wesentlichen die Frage nach Zweck und Funktion
also z.B. Wohnhaus oder Krankenhaus, Bahnhof oder Postamt)

Warum soll es entstehen (im Wesentlichen die Frage nach der Einordnung in
wirtschaftliche oder betriebliche Erfordernisse)

Wie soll es aussehen (im Wesentlichen die Frage nach dem technischen Design)

Unter welchen Voraussetzungen soll es entstehen (im Wesentlichen die Frage nach
baurechtlichen Grundlagen und Voraussetzungen, Vorgaben des AG, also vor allem
Planrecht, Baurecht flr das Bauwerk).
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Welcher Leistungsumfang in welcher Gite der Ausfiihrung ist erforderlich (im
Wesentlichen die Frage nach der Quantitat und Qualitat)

Wo soll es sich befinden/entstehen (im Wesentlichen die Frage nach dem Bauort)

In welcher Zeit soll es entstehen (im Wesentlichen die Frage nach der Bauzeit)

Unter welchen Bau-Bedingungen soll es entstehen (im Wesentlichen die Frage nach
den generellen Baubedingungen, vor Ort wie im Allgemeinen organisatorischen und
Lieferumfeld)

In welchem gesellschaftlichen Umfeld soll gebaut werden (im Wesentlichen die Frage
nach gesellschaftspolitischen Interessenlagen der Offentlichkeit, Aspekten der
Umweltpolitik der Energiepolitik 0.a.)

Daraus leitet sich bereits eine gewisse Grundstruktur ab, die bei allen LB sich
wiederholt, d.h. im Grundmuster gleich bleibt. Unterschiede im Einzelnen gibt es dann
jeweils in der Art der Bauwerksbeschreibung flr den gegebenen Fall und dabei in der
Art der Einarbeitung der Gbrigen fallbezogenen Randbedingungen

Alle Details dazu mussen sich in den LB — und hier dementsprechend in den folgenden
Abschnitten wieder finden.

Zu wiederholen ist die Grundanforderung dabei, geltend fir alle Abschnitte: Stets muss
die Spezifik der Aufgabe klar erkennbar sein, der AN in die Lage versetzt sein, danach
einwandfrei kalkulieren und bauen zu koénnen und auch das leider immer wieder
anzutreffende: ,habe ich Uberlesen, habe ich so nicht verstanden etc.”, muss
ausgeschlossen sein.

Dabei geht es aber keinesfalls etwa um ein ,rechtlich abgesichertes Rechthaben* des
AG und nachfolgender Durchsetzung von Forderungen wegen Méngel oder auch
umgekehrt der Abweisung von Forderungen wegen unklarer Aufgabenstellung.

Zunéchst und zuallererst geht es um die bestmogliche Absicherung der gewollten gut
laufenden Baustelle bzw. umgekehrt um die Vermeidung jeglicher spaterer Schieflage
der Baustelle und der Bauausfihrung an sich wegen aller damit unweigerlich
verbundenen Nachwirkungen auf Bauzeit, Baukosten, Inbetriebnahmetermine usw.
(also das Originérziel jenseits aller vielleicht zu realisierenden Sanktionen,
Schadensersatzanspriiche etc).

Im Rahmen dieser Darlegungen auf der Basis der praktischen Erfahrungen des Autors
wird folgende Grundstruktur einer (jeglichen) LB vorgeschlagen und hier im weiteren
auch so verfolgt und diskutiert, incl. der Frage, in welcher Form die Aussagen jeweils
zu verankern sind , z.B. in sehr aggregierter Form (mit einem LP) oder
leistungsdetailliert (mit einem LV) :

- Bauziel — die generelle Einordnung

- Bauaufgabe , Funktion und Bedingungen
- Leistungsumfang und Leistungsqualitét

- Bauzeit

- Ortliche Baubedingungen

- Bauausfiihrung, Technologie und Technik
- Baustellenver- und —entsorgung

- Bauorganisation
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1.6 Bahnspezifik und ingenieurplanerische Herausforderung

Die besondere ingenieurplanerische Herausforderung bei Bahnbauvorhaben ergibt sich
daraus, dass sie sich in einem spirbar groem Umfange durch ein hohes Mal} an
Komplexitét auszeichnen.

Das ergibt schon haufig allein daraus, dass ein hoher Anteil der gesamten Bahnbau-
vorhaben groRvolumige Bauaufgaben betrifft. Dabei mag etwa der Berliner Hbf mit
seinen ca. 1,2 Mrd. € ein Einzelfall sein; Aufgaben mit einem Volumen von 100 Mio. €
und mehr sind nicht selten und solche von 50 — 100 Mio. sogar haufig gegeben.

Allein die schiere Grolie bedeutet schon ein entsprechendes MaRR an Komplexitat aus
sehr  verschiedenen konstruktiven  Anforderungen, groRen Baustellen mit
Umlandeinwirkungen, vielen Bau- und Subunternehmen der verschiedensten Gewerke
etc.

Hinzu kommt, dass bei Bahnbauvorhaben Allgemeines und Besonderes standig ver-
knipft sind. D.h., auch wenn viele Hoch-, Ingenieur- oder Erdbauten Ahnlichkeiten
und Analogien zum Bahnbau aufweisen, stets sind die besonderen Anforderungen der
Bahnbranche zu beachten und abzustimmen wie Verknipfen der baulichen Parameter
und Anforderungen der Rohbauwerke mit denen des Schienenweges und seines
Oberbaus, das Bauen unter rollendem Rad, Einhaltungen von Fahrplanen etc. Ein guter
Briickenbauer beispielsweise ist nicht ganz von selbst ein guter Bahnbriickenbauer oder
in der Stufe davor ist ein guter Planer noch nicht automatisch ein Planer mit
Erfahrungen in der einwirkenden Bahnspezifik.

Auch ist die Bahntechnik in toto selbst sehr komplex und stark intern verknipft; alle
Lésungen und MaRnahmen sind in ihren Auswirkungen auf ein ganzes Geflecht von
Oberleitungstechnik uber Gleisfihrung bis zu Signalstandorten usw. usf.  zu
uberblicken, um nur einiges anzureilen. Auch deshalb gibt es umfangreiches eigene
Bauregeln und —vorschriften des Bahnbaus und letztlich auch eine eigene staatliche
Uberwachungsbehorde in Form des Eisenbahnbundesamtes (EBA).

Hinzu kommt schlieBlich, dass meist ein hohes MaR an Offentlichkeit und politischen
Interessen mit allen Unwégbarkeiten der Politik einwirkt, was zwar kein technisches
Thema an sich darstellt, wohl aber vom Planer und Unternehmer viel Uberblick und
gutes Reaktionsvermdgen erfordert.

Die Bahnspezifik pragt tatsachlich einen ganz speziellen Typ an Bauaufgaben mit
besonderer Komplexitat. Und das alles mindet in die LB. In ihrer Ausarbeitung ,,alles
unter einen Hut zu bringen®, das ist in der Tat schon eine reale ingenieurplanerische
Herausforderung. Und es lohnt die systematische Auseinandersetzung just mit dieser
Thematik.
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1. Die Bauaufgabe und ihre Anforderungen - Grundlequng zu den Aussagen
der LB

Die inhaltliche Grundstruktur der LB mit ihren jeweiligen technischen
Aussagebereichen wurde oben unter 1.5 umrissen. Egal, ob buchstabengetreu von der
DIN 18299 ausgegangen wird oder ergédnzt um die hier zusatzlich vorgetragenen
Punkte, jeder dargestellte thematische Aspekt weist seine eigene Problematik auf. Um
schon beim Herangehen an die LB Fehler zu vermeiden und Mangel auszumerzen,
muss der Erstellter der LB inhaltlich diese Problematik verstanden und durchdrungen
haben, um dann das Erforderliche objektbezogen konkret in praziser und sachgemaRer
Weise in den LB  (unter entsprechender Nutzung von dazu vorliegenden
Planungsunterlagen) zu verankern.

Die (am Ende von 1.5) vorgenannten Strukturelemente der BA (also: Bauziel,
Bauaufgabe, Funktion und Bedingungen, Leistungsumfang und Leistungsqualitt,
Bauzeit, Ortliche Baubedingungen, Bauausfiihrung, Technologie und Technik,
Baustellenver- und -entsorgung, Bauorganisation) sind demgemadR systematisch
durchzugehen, um Art und Anforderungen der Bauaufgabe richtig einordnen zu
konnen.

Ein klares Verstdndnis zur jeweils gegebenen Zielstellung und der vorliegenden
Bauaufgabe im Spiegel dieser Teilaspekte ist insofern der ganz generelle Hintergrund
fur das Erstellen einer anforderngsgerechten LB und soll daher bewusst hier am Anfang
stehen.

1.1 Bauziel und Bauaufgabe — zur Zielsetzung in einer LB und ihrer Einordnung
11.1.1 Definitorisches — Bauvorhaben, Bauaufgabe, Bausoll, Bauleistungen

Definitorisches erweist sich gerade im Bauwesen stets als schwierig. Die zeitlich
nahezu ,,unendlich® zuriickreichende Baugeschichte und die Breite der Bautatigkeit
quer Uber alle Bereiche der Lebensfiihrung hinweg bedingen eine Fille an Aussage und
Darlegungen, die nur schwer sprachlich zu standardisieren sind. (Es gibt, abgesehen
von Einzelbestimmungen in Einzelnormen, auch keine ubergreifende Gesamt-DIN :
,Begriffe im Bauwesen*“ mit abgestimmter einheitlicher Begriffsauslegung, so dass
jeder Autor unter Nutzung allgemeinen Sprachgebrauchs wie ungeschriebener
Sprachkonvention einige zentrale Termini ,,setzen* muss, auf die er dann immer wieder
zurtickkommen und sich abstutzen kann.)

Von zentraler Bedeutung sind dabei als Ausgangsgrundlage fur die LB die
Klarstellungen zu: Baubedarf, Bauvorhaben, Bauaufgabe, Bausoll und Bauleistung.

Vorliegen muss zundchst immer ein gewisser Baubedarf, um etwas zu erstellen,
abzureiBen zu reparieren, zu rekonstruieren etc. Das ist die Grundlage der
Notwendigkeit und Zielstellung von jeglicher Bautétigkeit Uberhaupt. Woraus der
Bedarf resultiert sei zunachst dahingestellt. Er kann einem Bedarfstrager bewusst sein
oder auch (noch) nicht. Er mag bei letzterem sich erst nach neu einsetzender Erkenntnis
und Willensbildung ergeben oder aber auch nach einer Analyse vorhandenen
Bestandes.
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Die weiteren Begriffe stellen dann eine stufenweise Konkretisierung im Hinblick auf
die Realisierung des Baubedarfs dar von der zunéchst sehr allgemein erkannten und
vielleicht in Grundziigen schon erfassten Notwendigkeit, etwas zu bauen bis hin zur
bedarfsgerechten Leistung bei der Ausfuhrung.

Ein Bauvorhaben betrifft dann schon einen Bedarf, der anerkannt und mit einer
Willensbildung zur Baudurchfihrung verknupft ist und Vorstellungen des
Notwendigen praziser fasst. In den baulichen Einzelheiten muss er dabei noch nicht
néher bestimmt sein und die Voraussetzungen missen ebenfalls noch nicht zwingend
und endgltig geklart sein. Das Vorhaben ist also schon etwas, was man schon definitiv
zu bauen vorhat, ohne es schon detailliert strukturiert zu haben. Gegebenenfalls ist es
zu Ubersetzen mit Bauabsicht. Dieses VVorhaben oder auch diese Absicht ist dann die
Grundlage fir die Bauaufgabe.

Die Bauaufgabe umfasst dann in einem weiter konkretisierten Schritt die bereits naher
bestimmte Aufgabenstellung mit dem schon klarer strukturierten Bedarfsumfang,
festliegenden Bedingungen und geklarten VVoraussetzungen.

Sie kann dabei von vornherein ein ganzes Vorhaben abdecken und insgesamt
prazisieren, sie kann aber auch ein Teil aus einem in mehrere Bauaufgaben geteiltes
Vorhaben beinhalten (siehe 11.1.3).

Unabhéngig also davon, wie sich eine konkret betrachtete und vorliegende Bauaufgabe
abgrenzt und wie sie bestimmt wurde, besitzt sie dann ihr eignes jeweiliges Bausoll,
welches in Vorbereitung auf eine Auftragserteilung zu beschreiben ist und nach
Abschluss des Vergabeprozesses den eigentlichen Auftragsinhalt bildet.

Erfasst im Bausoll sind alle zur Realisierung der Bauaufgabe notwendigen Leistungen
und die bei ihrer Ausfuhrung zu beachtenden Bedingungen.

Das Bausoll ist immer die auf eine konkrete Ausschreibung bzw. einen (beabsichtigten
oder erteilten) Auftrag bezogene Bauaufgabe mit genau dem Teil der Leistungen, der in
Ubereinstimmung mit einer gestellten Bauaufgabe in einem Bauvertrag zu verankern
ist.

Es ist Sache des AG, sich hier klar zu werden und seine LB entsprechend abzugrenzen,
auszuformulieren und aufzustellen. Die Vorbereitung einer LB erfasst die dem Bausoll
zugehorigen Leistungen (oder aggregierte Leistungskomplexe — siehe unten) sowie die
Bedingungen, unter denen sie zu realisieren sind. Sie bilden den eigentlichen
Gegenstand der LB. Das Bausoll pragt den eigentlichen Leistungsinhalt der LB.

Die zu erbringenden Bauleistungen bestimmen die Einzelaktivitdten der Bautatigkeit
in diesem Rahmen und leiten sich in Menge und Qualitat aus dem Bausoll der
Bauaufgabe ab.

Zugegebenermalien wird sprachlich nicht immer in dieser Form zwischen Bauvorhaben
und Bauaufgabe und Bausoll unterschieden; oft werden die Begriffe unterschiedlich,
mitunter aber auch synonym verwendet. Jedem liegt der Baubedarf zugrunde, aber
jeweils in einem abgestuften Prazisierungsgrade.
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Auch der Begriff Leistung wird in der Praxis leider ebenfalls auf die unterschiedlichste
Weise verwendet. Das reicht von der Gesamtleistung im Sinne des realisierten Bausolls
(»ich rechne meine Leistung ab*) und geht ber die Kennzeichnung einer
herausgehobenen Qualitat (,,das war aber eine tolle Leistung“) bis zur wirklichen
Einzelleistung im Sinne der abgegrenzten Arbeits-Handlung bei der Bautatigkeit — wie
es hier im Rahmen dieser Darstellung gebraucht wird. (siehe im brigen 11.3.1)

11.1.2 Die Bauaufgabe und ihre Zielsetzung als Gegenstand der LB

Wenn im Rahmen dieser Darlegung im Weiteren von Bauaufgabe die Rede ist, dann
handelt es sich stets um den Definitionsbezug der Bauaufgabe mit definiertem Bausoll.
Das heil3t es geht immer um bereits klar auf einen bestimmten Zweck hin strukturierte
und festgelegte Zielsetzung fiir einen bauausfihrenden AN, bzw. wenn man die die
Vorstufe im Vergabeprozess mit einbezieht, zuvor bereits auch fir den sich um die
Ausfiihrung bewerbenden Bieter.

Die Bauaufgabe ist der Gegenstand der Leistungsbeschreibung. Diese LB ist dann die
textlich/bildlich niedergelegte Ubermittlung des Bauherrenwillens an AN bzw. Bieter —
und da sie in aller Regel schriftlich fixiert wird auch das Dokument der Darstellung der
Bauaufgabe.

Verarbeitet werden mussen in der Darstellung der Bauaufgabe die Zielsetzung in Form
der Funktion des Bauwerks nach Fertigstellung und die jeweiligen Bedingungen, die
bei der Bauausfiihrung zu beachten sind. Sie werden direkt benannt oder flieRen
indirekt in die Darstellung mit ein. (siehe dann né&her unten 11 .2.)

Dabei besteht die Anforderung, dass die Darstellung so abgefasst sein muss, dass sie
nachvollziehbar transparent ist und dem AN bzw. Bieter nach Lesen und gedanklicher
Verarbeitung in gleicher Weise klar wird. Oder zumindest mit hinreichender Sicherheit
klar werden kann, denn auch AN oder Bieter fassen nun mal gleiche Texte in der
Verarbeitung different auf (setzen mal mehr und mal weniger qualifizierte Fachleute
an, erkennen in einem Falle gegebene Spielrdume fur Nebenangebote , im anderen
Falle tun sie es nicht etc.)

Gesichert sein muss aber die VVorlage der gleichen Darstellung (Text, Zeichnung etc)
fur alle Beteiligten gleichermafen (was eine hier nicht néher behandelte juristische
Frage ist) in einer solchen Weise, dass man nach Fug und Recht bei jedem auf dem
Gebiet fachlich Ausgebildeten ein gleiches Grundverstandnis erwarten kann (was
wiederum eine oder eben die technische Herausforderung dabei ist).

11.1.3 Das Teilungsproblem bei der Bestimmung und Abgrenzung der
Bauaufgabe

Baubedarf und Bauvorhaben kénnen nun u.U. nur eine einzige groRere oder kleinere
Bauaufgabe umfassen, resultierend in einem einzigen Bausoll.
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Oft handelt es sich aber auch um gréRere komplexe oder zusammengesetzte VVorhaben,
und dem entsprechende komplexe Gesamtaufgaben, die dann nicht zwangslaufig in nur
einer Bauaufgabe ,,untergebracht” werden missen, sondern die dann auch untergliedert
werden mussen oder zumindest untergliedert werden kénnen.

Gerade besonders grofle Komplexe kann man auch ohne Schaden fiir den effizienten
Vollzug der Gesamtheit teilen, zwar nicht willkirlich und Gberall, aber dennoch in
vielfacher Weise. Also z.B. das Erstellen einer groRen Baugrube fir ein entstehendes
Bauwerk kann ebenso separiert und gesondert vergeben werden wie etwa die
Haustechnik.

Diese Tatsache macht sich gerade die Politik bei 6ffentlichen AG zunutze und schreibt
z.B. vor, dass bestimmte Teilungen vorzunehmen sind (z.B. um eine GréRenordnung
fur Kleinbetriebe — und Mittelstandler zu erreichen). Andererseits gibt sie Grenzwerte
vor, die in der Teilung nicht unterschritten werden dirfen, um sich der 6ffentlichen
Ausschreibung zu entziehen.

Dieser Aspekt ist allerdings dann rechtlich-politischer Natur. Er setzt sich jedoch in
technische Uberlegungen und Machbarkeiten um, womit das gleiche Thema auch
technisch zu betrachten ist. So stellt eine solche Teilung quasi eine Segmentierung
nach zeitlichen, rdumlichen oder sachlogischen Gesichtspunkten dar, in deren Ergebnis
mehrere  Bauaufgaben abgegrenzt werden. Diese sind dann (nach der
Teilung/Segmentierung) zwar an sich eigenstandige und fir sich allein stehende
Bauaufgaben, durch die auch ein eigenes — nur auf diese Bauaufgabe bezogenes —
Bausoll realisiert werden soll, sie sind und bleiben dennoch zugleich kompositorischer
Bestandteil eines Gesamtvorhabens, aus dem sie im Ergebnis der vorgenommenen
Segmentierung hervorgegangen sind.

Das Teilungsproblem — also das Problem ,aus einer grof’en gesamthaften Bauaufgabe
ggf. mehrere einzelne Bauaufgaben zu machen, die dann (d.h. aus der Sicht des
Gesamtvorhabens) eigentlich Teilvorhaben waren oder sind), - ist nun aber fiir die
Erstellung einer LB ganz wesentlich.

Erinnert sei zundchst daran : hier in Betracht steht stets die flir sich genommene und als
solche fiir einen bestimmten abgegrenzten Ausschreibungsvorgang vorgesehene
Bauaufgabe mit ihrem Bausoll, wie auch immer sie vorher bestimmt wurde.

Der Unterschied liegt in der Freiheit oder Bedingtheit der zu erfullenden Funktion und
Zielstellung. Ist die BA vdllig eigenstandig, sind auch Funktion und Zielstellung nur
aus sich heraus bestimmt. Ist die BA aber aus einer Teilung entstanden, sind Funktion
und Zielstellung durch die urspriingliche Gesamtheit eines VVorhabens mit gepragt, also
vor“bedingt®.

Dieser Punkt ist zu betonen, weil mit jeder Teilung auch Schnittstellen entstehen, die
passfahig zueinander beschrieben (und dann gebaut) werden mussen. Die Praxis zeigt,
dass allein das schon groRBe Schwierigkeiten bereiten kann. Verkniipfungen aller Art
und ,,Ruckgriffe” auf die Gesamtfunktion des Bauwerkes werden u.U. immer wieder
notwendig.
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Die Aussagen in dieser Darstellung fir den Aufbau einer LB gehen immer davon aus,
dass die Grole einer Gesamtaufgabe bewertet und die Teilungsaufgabe bedacht und die
Teilung geschehen ist. Ist der Umfang der BA auch in diesem Sinne abgeprift und
bedacht festgelegt, so stellt sich erst dann die Frage nach Aufbau und Inhalt der
jeweiligen LB nur noch auf sich selbst bezogen. Es liegt dann eine eigenstédndige
Bauaufgabe vor, selbst wenn sie durch Teilung dieser Art entstanden sein mag.

11.1.4 Die Bauzielstellung und ihre Prazisierung

Fur die weitere Behandlung ist nochmals anzukniipfen an den Unterabschnitt 11.1.2 und
zundchst n&her nach dem Bauziel zu fragen.

Bedurfen schon die 0.g. anderen Begrifflichkeiten doch der einleitenden besonderen
Klarstellung , so ist erst recht das Bauziel bzw. die Zielstellung der durchzufiihrenden
Bautatigkeit — wie einfach es auf den ersten Blick auch scheinen mag - ebenso nicht
leicht zu fassen.

Bilden die 0.g Begriffe quasi eine Stufenleiter zunehmender Konkretisierung, dann gibt
es in jeder Stufe auch eine vom Allgemeineren zum Konkreteren auch eine
fortschreitende Zielsetzung. Das bedeutet, das Bauziel ist immer im Bezug zu den o0.g.
grundlegenden Ansichten zu dem, was man bauen will, zu sehen und konkretisiert sich
stufenweise weiter, dabei jeweils die vorangegangene Stufe mit in sich aufnehmend
und weiter detaillierend.

Das hier anzusprechen ist insofern von Bedeutung als man immer dann, wenn es zu
Interpretationsproblemen und Auseinandersetzungen auch zwischen Bauherren und
Bauausfiihrenden kommt, in aller Regel auf die jeweils héhere Ebene zurlickgeht oder
gehen muss. Eine LB ist immer gut verfasst, wenn sie dem nach Mdoglichkeit zumindest
in einem Einleitungsabschnitt Rechnung trégt.

Die Zielstellung als Vorhabensziel ist wie ein VVorhaben noch genereller Natur und un-
bzw. bestenfalls vorstrukturiert. Sie bezieht sich noch ganz allgemein auf das, was mit
dem zu Bauenden erreicht oder bewirkt werden soll. So etwas wenn es heif3t , zur
Verbesserung der Gesundheitsversorgung in der Region X ist ein Krankenhaus zu
bauen oder fir die Forderung des Bildungsangebotes eine Schule. Gleiches kann sich
auf eine marode gewordene Stral3e oder Briicke beziehen, die dringend zu reparieren
ist, um den Verkehr zur Ortschaft Y wieder besser realisieren zu kdnnen. Das Bauziel
ist hier von dem Bedarf im gesellschaftlich/wirtschaftlichen Umfeld her gesehen und
noch ganz generell abgeleitet, ohne auf dieser Stufe schon bauleistungsseitig
durchstrukturiert zu sein. (was im Ubrigen hier- d.h. in der auf dieser Stufe
charakteristischen Betrachtungsweise - auch noch gar nicht zwangslaufig der Fall sein
muss).

Das Zielstellung einer Bauaufgabe konkretisiert sich demgegeniber aber dann schon
weiter und fokussiert sich bereits auf die Funktion, die das Bauwerk erftllen oder
wiedererflllen soll , um eben die Zielstellung auf dem Niveau des generellen
Vorhabens respektive der ihm entsprechenden komplexen Gesamtaufgabe realisieren
zu konnen. Das Bauziel im engeren ist dann die durch Bezug auf die Funktion
definierte Zielsetzung.
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Die Funktion — auch Zweckbestimmung - ist das Kernstiick der Bauaufgabe.

Sie bezieht sich schon auf das konstruktiv-technische Gefuige des Bauwerkes und die
zu beachtenden — und eben in dem gewahlten konstruktiven Geflige einflieenden -
Baubedingungen.

Auch die Ricknahme und Ausléschung einer Funktion durch Abriss und Beseitigung
oder Abstufung einer Funktion auf ein niedriges Niveau per Rickbau sind dabei
maoglich, weil auf ihre Art auch funktionsbezogen.

Die Zielstellung bei Bauleistungen , die nahezu nie allein fir sich stehen, sondern im
Komplex mehrerer Leistungsarten in jeweils unterschiedlicher Zusammensetzung eine
Bauaufgabe bilden, ist dann ein spezifischer Funktionsbeitrag dieser Bauleistung zur
Gesamtfunktion, die mit der Bauaufgabe als Ganzes erfillt werden soll. Zur
Problematik der Funktion einer Bauaufgabe und leistungsbezogener Teilfunktionen
siehe weiter unten 11.2

11.1.5 Zielstellung und Voraussetzung

Eine weitere Frage im Zusammenhang mit der Zielstellung muss noch kurz beriihrt
werden. Damit eine Zielsetzung nicht bloRBer Wunsch, allgemeine Vision oder gar
,» Traumbild“ bleibt, bedarf es zugeordneter VVoraussetzungen.

Wenn demgemaR in diesem Zusammenhang von Zielstellung die Rede ist, dann immer
zugleich ,,unter gegebener Voraussetzung®.

Eine LB ist keine Bau-Belletristik oder Planungsphilosophie des Generierens
verschiedener Wunschabstufungen bis zur Geburt konkret auftragsauslosenden
Bedarfs, sondern eben handfeste Sachtextur.

Aber eben deshalb muss sie — oder weil es so nicht vorgeschrieben ist — sollte sie auch
die Voraussetzungen benennen, die mit dem Bauziel verbunden sind. Es wurde schon
darauf hingewiesen, dass damit auch vorliegende ,,Bedingungen* fur die Aufnahme der
Bautatigkeit angesprochen werden. Das ist jedoch etwas anderes als die technischen
Bedingungen, welche die Struktur des Bauwerkes und die Art und Weise des Bauens
bestimmen- und die hier vorrangig im Blick der Erstellung der LB sind.

Voraussetzungen sind hier an dieser Stelle vor allem in politischer, rechtlicher und
finanzieller Natur gemeint und angesprochen. Auch hier bei diesen Voraussetzungen
sind die 0.g. Abstufungen zu beachten, denn die die Umsetzung des Bauzieles durch
reale Aufnahme der Bautétigkeit erméglichenden Voraussetzungen an sich missen in
jedem Falle gegeben sein ; wenngleich auch hier ebenso in fortschreitender
Konkretisierung.

Der Begriff der politischen Voraussetzungen sollte dabei nicht zu eng gefasst werden.

Es geht in jedem Falle um die klare Willenbekundung des Bauherren, die bei grél3eren
und umfangreicheren Bauaufgaben auch in fest fixierter Form vorliegen sollte. Die
Form wiederum hangt auch von der Art des Bauherren ab.
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Staatliche Bauherren legen ihre Willensbekundung in schriftlichen Entwicklungsplénen
nieder; bei Firmen sind es vielleicht die geschéftspolitischen Erweiterungs- und
Entwicklungsplane, auf denen ihr Baubedarf aufsetzt. Private Bauherren machen das in
der Regel nicht, haben sich aber u.U. doch einen Architekten genommen und dessen
ersten Entwurf zu ihrer Willensgrundlage gemacht.

Wie auch immer, eine in diesem Sinne als vorherige klare Willensbekundung zu einem
Bauziel verstandene politische Voraussetzung sollte in aller Regel vorliegen und wird
es sicher auch. Im Grunde gilt das auch fiir kleinere und Reparaturvorhaben, auch wenn
hier eine besondere vorherige Verankerung in einem Dokument zwar vorkommen kann
(z.B. besondere Reparaturpléne), aber nicht unbedingt die Regel sein muss. (so bei
privatem Reparaturbedarf).

Die rechtlichen Voraussetzungen héngen sehr von der Art des Vorhabens ab. Zur
Bestimmung der Bauaufgabe bedarf es der Bericksichtigung der rechtlichen
Rahmenbedingungen  etwa  hinsichtlich der Existenz  eines  bestatigten
Flachennutzungsplanes, eines Bebauungsplanes 0.4, um eine von Bauherren
vorgesehene Flache verfugbar und seine Zwecksetzung durch eine Prifinstanz bestatigt
zu haben. Das kann bis ins technische Detail gehen etwa maBlich wie die
Traufhéhenvorgabe oder design-bezogen wie die Farbe der Dachziegel. In intensiver
bewohntem Umfeld kann eine Planfeststellung rechtliche Voraussetzung sein. Die
rechtlichen VVoraussetzungen prazisieren sich stufenweise weiter bis zur bestétigten EP
als unmittelbare Voraussetzung fur die Ableitung von Funktion und Leistungen.

Im Rahmen dieser Darlegungen geht es nicht um die detaillierte Behandlung der
gesamten baurechtlichen Bedingungen eines Baus, aber eine LB sollte in ihrer
Einleitung deutlich aussagen, so dass die notwendigen baurechtlichen Voraussetzungen
vorliegen. (Scheut sich ein Bauherr das in seiner Ausschreibung und darunter seiner LB
zu fixieren, ist Vorsicht geboten, Baubeginne unter politischem Zeitdruck bei noch
nicht bestétigter EP kommen immer wieder vor. Auch wenn man hier aus einer Not
eine Tugend machen mag, systembestimmend kann eine solche Praxis natirlich nicht
sein.)

Selbst das Bauministerium als sozusagen oberste Instanz ist in eigener Sache
(Erweiterungsbau des Ministeriums) davor offenbar nicht gefeit, nimmt man eine
aktuellen Bericht aus der Tagespresse vom 01.10.07 (BZ2).

Die finanziellen VVoraussetzungen sind nun vollig selbstverstdndliche Bedingung.

Egal ob staatliche Budgets, Investbudgets von Firmen oder die Familienbudgets
privater Bauherren, klar ist, dass ohne die monetare Grundlage eigentlich nicht gebaut
werden kann. Sie missen in allgemeiner Form bei VVorhaben vorfixiert sein und bei der
Bauaufgabe definitiv vorliegen. Nun ist es bisher auch bei groen Bauaufgaben nicht
ublich, dass eine LB einen Hinweis expressis verbis enthdlt, wonach die
Finanzierungsgrundlage definitiv gegeben ist.

Da aber ein AN meist auch bereits vor Arbeitsaufnahme und Eingang erster Zahlungen
Vorlaufkosten hat, erscheint es zumindest zweckmaRig, durch eine entsprechende
zusétzliche Notiz in der LB hier von Anfang an fur mehr Sicherheit und Vertrauen zu
sorgen, auch wenn natirlich insbesondere ein staatlicher AG immer leichter zu Zahlung
und Schadensersatz bei Verzégerung oder Ausbleiben verpflichtet werden kann.
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Gegen wirkliche Zahlungsunwilligkeit und Zahlungsunféhigkeit hilft dann aber nur die
Auseinandersetzung im Rechtsrahmen des allgemeinen Vertragsrechts vor ordentlichen
Gerichten. Der Hinweis in der LB zur gesicherten Finanzierungsgrundlage ist dann nur
ein Baustein der vom Bauherren ausdriicklich und berufungsfahig erklarten Sicherheit,
gegen die er trotz schriftlicher Erklarung verstoRt, nicht mehr aber auch nicht weniger.

11.1.6 Bahnspezifik und Bauzielstellung

Ordnet man die Besonderheiten des Bahnbaus in den bisher behandelten allgemeineren
Rahmen ein, so pragt die Bahnspezifik alle genannten Aspekte entsprechend
besonderer bahnbezogener Merkmale.

Bahnbauvorhaben sind dann die zundchst noch generellen Absichten, im Interesse der
Sicherung des Rechtes auf Mobilitat ein Netz zu entwickeln, Strecken oder
Streckenabschnitte bzw. auch Netzknoten von besonderer Bedeutung leistungsfahiger
zu machen, bestimmte solche Netzelemente in den Qualitatsparametern zu erhéhen.
Ebenso trifft das aber auch fur den Rickbau von Strecken, den Abriss nicht mehr
benotigter Anlagen etc zu.

Die Zielstellungen leiten sich aus dem gesellschaftlichen Umfeld ab, angestrebten
modal-split Aufteilungen der Verkehrstrager, Energie- und Umweltschutzvorhaben
langerfristiger Natur etc.

Vorhaben dieser Art werden in l&ngerfristigen Planen der Netzentwicklung
eingearbeitet, abgestimmt und letztlich meist auf politischer Ebene entschieden.
Langfristig prégen sie finanzielle Budgetansétze in Langzeitprognosen und Planen.
Und sie werden schlieBlich in Malinahmeprogramme (bertragen, die Gber verschiedene
hier nicht ndher behandelte Stufen der Planung in dann schon konkreter gefasste
Bauaufgaben miinden.

Zielstellungen  von  Bauaufgaben betreffen  MaBBnahmen  unterschiedlicher
GroRenordnung von komplexen Streckenrekonstruktionen tber Bahnhofsbauten oder
MaRnahmen in Bezug auf wichtige Ingenieurbauten im Streckenverlauf  wie
Brickeninstandsetzungen oder Tunnelbauten. Der Zuschnitt kann sehr unterschiedlich
sein und hangt vom jeweiligen Fall ab.

Aus der Zielstellung heraus werden einzelne BA im Zuge der Uberlegten, d.h.
bewussten Teilung abgegrenzt.

Das Teilungsproblem zur Bestimmung und Abgrenzung von Bauaufgaben ist bahn-
spezifisch besonders relevant, weil Netz, Strecke, Grol3bauwerke, Bau und Ausrlstung
als angezielte Gesamtvorhaben haufig groBvolumig sind. Es besteht daher h&ufig schon
von daher eine quasi ,,natirliche” Teilungsnotwendigkeit, um zu steuerungsseitig (im
Sinne der Projektsteuerung) gut beherrschbaren Grofienordnungen zu gelangen. Zudem
ist zu beriicksichtigen, dass fur einen effizienten Wettbewerb der Einzelzuschnitt einer
Bauaufgabe der durchschnittlichen GroRenordnung der leistungsseitigen Anbieter der
Bauwirtschaft, auch in ,vernunftigen* etwaigen effizienten ARGE-Verbindungen
entsprechen sollte.
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Wo genau will und sollte man aber objektiv welche Grenzen ziehen, wenn die
Ausgangssituation in einem Bahnsystem besteht in einem zusammenhangenden Netz,
darunter wiederum die einzelnen Strecken, jede in Abschnitten mit wiederum mehreren
groeren Einzelbauwerken wie GrolRbriicken und Bahnhofen etc. — und alle
ermoglichen erst im Zusammenwirken die Gesamt-Funktion: Transport in einem
Rad/Schiene-System mit Bahnfahrzeugen auf separatem Gleiskorper.

Man muss — und kann, und macht das auch — nur absteigen von der Ebene der
Gesamtaggregation ,,Bahnnetz“ auf eine der Sachlage angemessene ProjektgroRe,
welche dann den Inhalt einer separaten Bauaufgabe bildet, wie sie hier Gegenstand ist.

Bei der Gliederung oder Teilung in diesem Sinne, nutzt man die Abgrenzbarkeit von
Teilfunktionen, wie sie zum Ausdruck kommen in technischer Operabilitat von Teilen,
ohne (bergeordnete Funktionen zu storen. (Sperrung eines Gleises , eines
Gleisabschnittes, eines Bahnhofs usw.) Egal wo und wie, die Schnittstellenproblematik
richtiger Abgrenzung ist sofort wirksam und stellt mitunter nicht erkannte hohe
Anforderungen.

Auch im Interesse eines bestmoglichen Bauablaufes ist es hier durchaus typisch, dass
ein Vorhaben aus technischen Zweckmafigkeitsgrinden geteilt wird. Das geschieht
etwa, wenn bei Neubauten oder ganzen Streckenrekonstruktionen zunéchst die
Ingenieurbauwerke erstellt oder rekonstruiert werden, dann die Strecke mit dem
Oberbau und schlieBlich Gleisverlegung und Ausriistung nachfolgen o.4.

Aus der Zielstellung heraus leiten sich auch entscheidende Parameter ab. So dndert sich
z.B. mit der Geschwindigkeitsklasse wichtige Parameter wie etwas der Gleismitte-
Abstand. Mdchte also der AG kunftig ICE-Verkehr einrichten mit z.B. 250 km/h, muss
das spatestens in der LB klar sein. Am praktischen Beispiel illustriert gab es bei der DB
einen Fall funktionaler Ausschreibung fir eine Bricke, wo zwar das derzeitige
Zugprogramm angegeben war, nirgendwo aber ein Wort zu einem kinftigen HGV-
Verkehr gesagt wurde. Woher sollte also der Unternehmer das wissen und wies spéatere
Einreden des Bauherren auf angebliche fehlerhafte Ausfuhrung erfolgreich ab.
(Nebenbei gesagt zeigte sich an diesem Fall dann auch, dass es bei den verschiedenen
Instanzen einen stark ausgepragten Willen zum HGV-Verkehr auf dieser Strecke gab,
aber kein belastbarer Beschluss der Entscheidungsebene dazu vorlag — aus welchem
Grunde auch immer).

Funktionell geht es im Grundsatz immer darum: Bahnverkehr zu ermdglichen oder auf
hoheres Niveau zu heben. Mit jeder Bauaufgabe fur sich wird ein Beitrag bei
umfassenderen baulichen Anlagen wie Streckenabschnitten oder einem Bahnhof
geleistet, entweder komplex oder aber auch bei Teilfunktionen wie Abfertigung,
Umladung (siehe unten). Wichtig ist es dennoch, genau das zu benennen und auf den
Urgrund und das Urziel zurtckfihren.

So oder so sind dafiir Mittel bereitzustellen, die aus meist aus einer Kofinanzierung von
Infrastrukturfonds des Bundes und Netzvorhaltung der Bahn selbst bestehen. In
rechtlicher Hinsicht kann die Bahn im Bestand ohne die Voraussetzung zusétzlicher
Genehmigung bauen. Neubauten und grol3ere Verdnderungen im Bestand haben aber
h&ufig so gravierende Auswirkungen in die beriihrten Wohn- und Lebensrdume, so dass
auch besondere Planfeststellungen erforderlich sein kénnen.
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Wie auch immer muss eine prézise erarbeitete LB dazu eine eindeutige Aussage
treffen. Und dann, wenn behdrdliche Auflagen oder Genehmigungen eingeholt und
erteilt sind, sind diese zweckméRigerweise beizufiigen — oder mindestens Einsicht zu
gewahren — um alle etwaigen Auflagen zugleich als VVorgaben des Bauherren/AG an
die Bieter bzw. den spateren AN mit vorzugeben.

Da nach Privatisierung der Staatsbahn DB in die DB AG auch immer mehr private
Bahnen mit zum Teil eigenen Strecken — und nicht nur gemieteten slots auf den
Trassen der DB - arbeiten, ist es umso wichtiger, dass die Bauvorhaben sich der
Erfahrungen bedienen, die es hinsichtlich der praktischen Anwendung der VOB im
Bahnbau bereits gibt.

Fur Bauaufgaben der DB wie der Privatbahnen gilt, dass sie einleitend stets klar und
prazise sagen sollten, worin das Bauziel besteht und auf welchen politischen,
rechtlichen wie finanziellen VVoraussetzungen es beruht. Das schafft schon von daher
einen klaren Hintergrund und sichert den Rahmen fur ztigiges und effektives Bauen.

Oft ist zu horen, die Einleitung in einer LB sei nur ,,unnétiges Griines drum herum*
oder gar juristisch geféhrliches, weil interpretierbares ,,Griines drum herum®.

Dennoch Hinleitung ist bei jeder LB wichtig. Keine Bauaufgabe ist im luftleeren Raum
angesiedelt. Ihre Zwecksetzung und Wirkungsrichtung und ihre Einbettung im o.g.
Sinne sollten — und wenn es im Vorwort geschieht — oder im Teil Einleitung ist kurz
und pragnant wie moglich definiert werden. Die Praxis zeigt, es hilft durchaus, spater
aus Griinden nicht ausreichender Sicherheiten entstehende unnétige Schieflagen einer
Baustelle schon beim Start zu vermeiden.

All das ist im Weiteren nun zu analysieren und zu vertiefen.

11.2 Die Bauaufgabe — Umsetzung einer Funktion unter vorliegenden
Bedingungen

I1. 2.1 Zur Funktion im Rahmen der Bauaufgabe
11. 2.1.1 Die Funktion - Grundlegung

Jedes Bauwerk ist — wie jedes andere technische Produkt — zweckbestimmt und es
erflllt — wie dieses — seinen Zweck, indem es nach Fertigstellung zweckgemald genutzt
werden kann. Seine Zweckbestimmung (auch: Verwendungszweck, Gebrauchszweck)
bestimmt Art und Struktur des oder der jeweiligen Bauwerke, durch die der Zweck
realisiert werden kann. Diese Zweckbestimmung ist Inhalt der Funktion, die das
Bauwerk zu erfiillen hat oder der es entsprechen muss.

Die Funktion ist somit der Kern des Baubedarfs und damit auch der Bauaufgabe.

Da bei der Grundlegung zu einer sachgerechten Beschreibung der Bauaufgabe immer
wieder auf sie Bezug genommen wird, ist es lohnenswert, sich also zundchst mit der
Funktion auseinanderzusetzen, d.h. sich zunéchst noch néher mit den Grundlagen und
mit dem Umgang des Begriffs: Funktion zu befassen.
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Der Begriff der Funktion ist leider doppeldeutig: zum einen Funktion als
Zwecksetzung im Voraus; zum anderen als zweckentsprechendes Funktionieren nach
Inbetriebnahme, was dann die tatsachliche Nutzung in der angestrebten Funktion

betrifft. Ein technisches Produkt, auch ein Bauwerk, besitzt nicht nur eine Funktion im
Sinne einer angestrebten Zielstellung; es muss im Betrieb auch zweckgemald
funktionieren.

Betrachtet man dabei hier zunéchst den zweiten Aspekt des wirklichen Funktionierens,
dann kann man wohl davon ausgehen, dass der betriebliche Einsatz normalerweise
nicht durch Méngel gestort ist. Ware das der Fall, bezoge es sich ebenso in aller Regel
auf die nicht ausreichende Qualitat. Funktionssicherheit in diesem Sinne wird an
spaterer Stelle daher als ein Parameter unter dem Gesamtbegriff Qualitdt mit behandelt.

Hier an dieser Stelle bleibt im Zusammenhang mit dem Begriff: Funktion damit der
erstere Aspekt, d.h. die eigentliche Zwecksetzung .So soll dieser Begriff hier im
Weiteren auch verwendet werden.

Auszugehen ist dabei zundchst von der Grundfunktion, um dann die diese
Grundfunktion eigenschaftlich charakterisierenden Teilaspekte tiefer aufzugliedern und
zu behandeln (Anforderungsmerkmale in der Auspragung der Funktion). Hinzu tritt
dann zudem noch deren Bestimmtheit durch die variierbaren Niveaus der
Anforderungen.

Auch bei einem Bauwerk geht von der Grundfunktion zunachst alles aus. Im
praktischen Wirtschafts- bzw. Baugeschehen mag das sicherlich eher weniger der Fall
sein. Denn niemand wird sozusagen ein Krankenhaus wollen und beschreiben und
stattdessen ein U-Boot erhalten, wie es so schon umgangssprachlich heif3t.

Nun steht eine solche Grundfunktion in aller Regel nie allein nur fir sich selbst. So z.B.
als Bauherr zu sagen: ich will das und das Haus, das ist schon keine verabsolutierte
reine Grund-Funktion mehr, sondern das waére: ich will wohnen, ohne zu sagen wie,
wobei dann von Erdhitte bis Palast ist alles einbegriffen sein kann. Schrankt man aber
ein und bestimmt man das Gewollte néher (was ja das Normale ist), dann wird schon
konkretisiert und dadurch die reine Grundfunktion sozusagen ,,abgeschichtet”.

Probleme kommen daher — wie die Praxis immer wieder zeigt — dann sehr schnell in
dieser weiteren Betrachtungsebene, d.h. bei den die Grundfunktion weiter
charakterisierenden funktionellen Einzel-Anforderungen.

Sie ergeben sich aus den speziell unterschiedlich geforderten Eigenschaften sowie im
weiteren dann auch aus deren mess- oder nachweisbaren konkreten NiveaugroRen. Jede
Ungenauigkeit, jede Widersprichlichkeit oder Weglassung in einem Entwurf zwingt
spatestens auf der Baustelle dazu, sich nochmals der Funktionsgrundlage zu versichern,
um richtig vorzugehen.
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Dabei muss alle Betrachtung zunéchst von der Grundfunktion selbst ausgehen, d.h.
davon, dass jedes hergestellte technische Produkt, auch jedes erstellte Bauwerk, ganz
essentiell erst einmal eine bestimmte Grundfunktion zu erfillen hat. ,,Grund“funktion
drickt dabei die Ausrichtung auf einem bestimmten Bedarfstyp aus.

Geschadhe eine solche Ausrichtung nicht, wird die Grundfunktion also nicht erfullt,
waére das jeweilige Produkt — auch ein Bauwerk - sozusagen ganz generell erst gar
nicht bedarfsentsprechend und damit im Hinblick auf den eigentlich beabsichtigten
Zweck dann zwecklos. (das U-Boot statt dem gewollten Krankenhaus).

Bauwerke — wie alle technischen Produkte — werden hergestellt, weil sie im
Grundprinzip fir einen bestimmten Bedarfstyp beim Vollzug menschlichen Lebens und
Arbeitens benétigt werden, wie vor allem Arbeit, Wohnen, Essen, Kleiden, Bilden,
Unterhaltung, Sport oder Korperertiichtigung, Ortsveranderung, Kommunikation etc.

Rein physisch-strukturell mag wéhrend der Durchfuhrung der Bautatigkeit sogar das
Gleiche geschehen oder erforderlich sein: Ziegelsteine zu einer Wand fligen ode